Nazywam sie Rafat Styblinski i jestem fundatorem i prezesem Fundacji Demokracja Przysztosci.
Polska stoi teraz w obliczu historycznej szansy, jaka jest rozpoczecie prac nad nowa konstytucja.
Chciatbym w swoim wystapieniu zaproponowac odwazne i nowatorskie rozwigzanie, jakim jest
zmiana ustroju Rzeczypospolitej Polskiej na bezposrednia technokracje. Bytoby to polaczenie
demokracji bezposredniej z technokracja, czyli rzadami ekspertow, wsparte wykorzystaniem
nowoczesnych technologii.

PRECEDENSY I PRZYKEADY INNYCH KRAJOW

Wbrew pozorom nie jest to az taka trudna do wyobrazenia sobie zmiana. CzeSciowe precedensy
istniejq juz w innych krajach. Na przyklad w Szwajcarii potozono duzy nacisk na demokracje
bezposrednia, umozliwiajac stabilno$¢ kursu tego panstwa federacyjnego i wieksza jakos$¢
stanowionych przepiséw. W Singapurze, ktorego nie chciatla w swoim terytorium Malezja,
technokracja, czyli rzady ekspertow umozliwity niestychany rozwoéj gospodarczy tego kraju.
Natomiast Estonia, ze swoja demokracja cyfrowa, oszczedza czas i pienigdze, jak réwniez
umozliwia daleko idgca transparentnosc i walke z korupcja. Szwajcaria i Estonia to dojrzate
demokracje, natomiast Singapur to wadliwa demokracja wedlug wskaznika demokracji,
publikowanego przez Economist Intelligence Unit. Niemniej jednak umiejetne potgczenie
demokracji bezposredniej, technokracji i demokracji cyfrowej moze uczyni¢ demokracje silng i
dojrzala rowniez w naszym kraju.

Warto tez zwrdci¢ wzrok na Tajwan, kolejng pelng demokracje, ktory udowodnit, ze technologia
moze by¢ bardzo cennym narzedziem. Przykladowo, Tajwan poradzit sobie z dezinformacjq z Chin
bez cenzury, uzywajac szybkosci i danych. Co wiecej, Audrey Tang, ich pierwsza minister
cyfryzacji, wprowadzila zasade, ze niemal kazde spotkanie z lobbystami czy ekspertami
zewnetrznymi jest nagrywane i publikowane, a transkrypcje sa dostepne online.

ZMIANY W KONSTYTUCJI

Wspomniatem juz o tym, czym jest bezposrednia technokracja. Teraz chciatbym opowiedzie¢ cos
wiecej o tym, jak sam ten ustr6j, wyrazony w konstytucji, mogiby funkcjonowac. Przede wszystkim
konstytucja musiataby jasno okresla¢ bezposrednia technokracje jako ustroj panstwa, w ktorym
decyzje sa podejmowane w oparciu o wiedze naukowa i wspotdziatanie obywateli. Konstytucja
powinna definiowac role ekspertéw w procesie decyzyjnym, a takze okreslac kryteria ich wyboru i
sposob ich funkcjonowania. Musiataby rozszerza¢ mozliwos$ci udzialu obywateli w procesie
decyzyjnym poprzez referenda, inicjatywy obywatelskie i konsultacje spoteczne. Powinna takze
przewidywac wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie
demokratycznym, np. poprzez e-glosowanie czy platformy do dyskusji online.

Dodam jeszcze, ze technokracja czesto kojarzy sie z "rzadem swiatowym". Warto podkreslic, ze
polska technokracja stuzy¢ bedzie polskiemu interesowi narodowemu.

ROLA RADY EKSPERTOW

Teraz przejde do gtownej roznicy, jaka bytaby miedzy obecnym ustrojem, republika parlamentarna,
a bezposrednia technokracjg. Ot6z gldwnym organem bytaby Rada Ekspertéw, ztozona ze
specjalistow z réznych dziedzin, wybieranych na podstawie kompetencji i doSwiadczenia.
Ministerstwa bylyby odpowiedzialne za wdrazanie decyzji Rady Ekspertow i zarzadzanie
poszczeg6lnymi sektorami gospodarki. Istnialyby tez urzedy odpowiedzialne za rozwoj i wdrazanie
nowych technologii, w tym za cyberbezpieczenstwo.
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PROCES LEGISLACYJNY

Proces legislacyjny bylby wielostopniowy. Tutaj jest wiele mozliwosci, ja przedstawiam jedng z
nich. Ustawy mogtyby by¢ inicjowane zar6wno przez Rade Ekspertéw jak i obywateli (poprzez
obywatelska inicjatywe ustawodawcza, ktéra moznaby sktadac i podpisywac réwniez
elektronicznie, na scentralizowanym panstwowym portalu internetowym). Istniejq juz narzedzia,
ktore to umozliwiajq. Jednym z nich jest portal Decidim, utworzony po raz pierwszy w Hiszpanii, a
drugim estonskie Rahvaalgatus, ktére moze by¢ bardzo dobrym wzorem rowniez dla polskiej
platformy.

Po zainicjowaniu ustawy przez Rade Ekspertow lub obywateli, kolejnym krokiem bytyby
konsultacje spoteczne, z wykorzystaniem platform online, debat publicznych i spotkan z
organizacjami spotecznymi. Tutaj gldbwng roznicqg miedzy biezacym stanem, a stanem docelowym,
bytaby mozliwos¢ zgloszenia przez kazdego obywatela propozycji zmian i uwag na portalu
internetowym. Oczywiscie, zeby przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu, standardowe formy
zglaszania uwag, na przyklad poprzez listy tradycyjne czy spotkania, dalej bytyby mozliwe.

W trzecim kroku Rada Ekspertow, uwzgledniajac wyniki konsultacji, dopracowywataby projekt
ustawy, argumentujqc przyjete rozwigzania. Krokiem czwartym byloby glosowanie w referendum.
Referenda moglyby odbywac sie cztery razy do roku, wzorujac sie na przyktadzie Szwajcarii i
bylyby mozliwe zar6wno przez Internet jak i korespondencyjnie, pocztg tradycyjna.

TROJPODZIAEL WEADZY

Moze sie pojawic pytanie jak bezposrednia technokracja ma sie do tréjpodziatu wiadzy. Nie musi
ona oznaczac odrzucenia klasycznej formy zaproponowanej przez Monteskiusza, ale z pewnos$cia
wymaga jego glebokiej reinterpretacji. W tym ukladzie witadza nie jest juz oparta na politycznym
mandacie partii, lecz na dowodach oraz bezposrednim glosie obywateli. Wladza ustawodawcza
lezataby w gestii obywateli i ekspertow. We wiadzy wykonawczej rzad nie realizowatby programu
partii, lecz kamienie milowe wyznaczone przez Rade Ekspertow i zatwierdzone przez obywateli.
Natomiast wiadza sagdownicza z duzym prawdopodobienstwem wymagataby nowego rodzaju
trybunahy, ktory sprawdzalby czy systemy analityczne i symulacyjne uzywane przez panstwo sa
transparentne, nie majq ukrytych uprzedzen i dzialaja zgodnie z konstytucja.

NARZEDZIA DLA EKSPERTOW

Tutaj chciatbym przejs$¢ do kolejnego aspektu funkcjonowania bezposredniej technokracji, ktory
sam w sobie nie jest konieczny, moglby jednak zwiekszy¢ skutecznos¢ takiego ustroju. Przede
wszystkim chodzi mi o utworzenie narzedzi dla ekspertow i obywateli. Moglyby powstac
zaawansowane platformy analityczne, dzieki ktérym eksperci mogliby analizowa¢ dane i
prognozowac skutki decyzji. Eksperci mogliby réwniez wykorzystywac¢ systemy symulacyjne do
testowania roznych scenariuszy i oceny ich wptywu na spoleczenstwo. Wreszcie, i to sa kluczowe
elementy, istniatyby platformy e-konsultacji i e-glosowania.

SPOSOB WYBORU EKSPERTOW
Nastepnym tematem, o ktorym chciatlbym wspomniec, jest sposob wyboru ekspertow. Oparte by to

bylo na czterech filarach. Po pierwsze, wprowadzeniu systemu oceny opartego na publikacjach
naukowych, patentach, doswiadczeniu w projektach badawczych i udziale w konferencjach. Po
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drugie, standaryzowanych testach sprawdzajacych wiedze i umiejetnosci w danej dziedzinie. Po
trzecie, korzystaniu z opinii towarzystw naukowych, uniwersytetow i instytutow badawczych.
Wreszcie, po czwarte, na upublicznianiu CV ekspertow, ich dorobku i wynikéw ocen.

ROLA PARLAMENTU

W modelu bezposredniej technokracji rola parlamentu uleglaby zmianie. Zamiast tworzy¢ prawo,
Sejm i Senat mogtyby pehic role kontrolng i opiniodawcza. Parlament mégtby nadzorowac prace
Rady Ekspertow, analizowac jej wnioski i rekomendacje. Postowie i senatorowie, wybierani w
wyborach powszechnych, reprezentowaliby interesy obywateli i artykutowaliby ich potrzeby.
Wreszcie parlament bytby forum debaty publicznej na temat proponowanych rozwiazan i ich
spotecznych konsekwencji. Pamietajmy jednak, ze to tylko jeden z mozliwych modeli.

ROLA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

Warto rowniez wspomniec o koniecznosci edukacji obywateli w zakresie przystugujacym ich praw.
System edukacji musiatby k}as¢ nacisk na rozwijanie umiejetnosci krytycznego myslenia,
analitycznych i technologicznych. Edukacja obywatelska jest niezbedna.

MECHANIZMY SZYBKIEGO REAGOWANIA

Chciatbym teraz zwroci¢ uwage na jedno potencjalne zagrozenie zwigzane z demokracjq
bezposrednia, jakim jest powolne tempo podejmowania decyzji, co moze by¢ ryzykowne w sytuacji
wojny, zawirowan na rynkach finansowych czy epidemii. Ale i na to jest rozwigzanie. Aby zapobiec
paralizowi decyzyjnemu, ustr6j bezposredniej technokracji powinien posiada¢ wbudowane
mechanizmy szybkiego reagowania, ktore dzialajq na zasadzie bezpiecznikow przelaczajacych
system w tryb awaryjny.

Mozna to zrealizowac przy pomocy kilku mechanizmoéw. Po pierwsze, zamiast uznaniowej decyzji
polityka, stan wyjatkowy mogiby byc¢ aktywowany przez obiektywne wskazniki. Po drugie,
wzorujac sie na Republice Rzymskiej, w sytuacjach kryzysowych wtadza moglaby by¢ czasowo
koncentrowana w rekach konkretnego organu merytorycznego, np. Rady Bezpieczenstwa
Narodowego. Taka czasowa koncentracja wygasataby automatycznie np. po 30 dniach, o ile nie
zostataby przedtuzona w krajowym referendum, a kazda decyzja podjeta w tym trybie po ustaniu
kryzysu bylaby poddawana ocenie. Po trzecie, korzystajac z zasad ptynnej demokracji, w sprawach
skomplikowanych i szybkich obywatele mogliby stosowa¢ model delegowania gtoséw, czyli oddac
swoje prawo glosu ekspertowi, ktéremu ufajg. Wreszcie po czwarte, obywatele glosowaliby nad
ogolnymi kierunkami na niespokojne czasy, ktore bylyby realizowane w trakcie kryzysu.

OCHRONA WOLNOSCI

Nie mozna zapomniec tez o tym, ze nowa ustawa zasadnicza musiataby chroni¢ wolnos¢ jako
prawo fundamentalne, ograniczone w stopniu niezbednym, co w dobie cyfryzacji wymaga zupehie
nowego podejscia do ochrony praw obywatelskich. Ochrona wolnosci jednostki musi ewoluowac z
deklaracji politycznej w technologiczny standard. Ochrona praw obywatelskich musi by¢ tu
rozumiana jako techniczna niemoznosc¢ naruszenia wolnosci, a nie tylko prawny zakaz.

Ustawa zasadnicza musiataby rozszerzac klasyczne prawa o sfere cyfrowa. Musiatby istnie¢ zakaz

ograniczania wolnos$ci obywatela na podstawie prawdopodobienistwa popelnienia czynu
zabronionego, np. wyliczonego przez systemy Al. Nalezaloby zagwarantowac, ze kazda decyzja
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ograniczajaca wolnosc¢ (np. natozenie grzywny, odmowa Swiadczenia) musi by¢ zatwierdzona przez
cztowieka, jesli obywatel o to zawnioskuje. Panstwo musiatoby weryfikowa¢ uprawnienia
obywatela, nie poznajac jego tozsamosci ani innych danych wrazliwych, jesli nie jest to konieczne.
Kod algorytmow panstwowych powinien pozosta¢ otwartym oprogramowaniem i czytelnym dla
laikéw, to znaczy jego sposob dziatania musi by¢ dobrze wyjasniony w formie tekstow i
ikonografik. Klasyczny Rzecznik Praw Obywatelskich musiatby mie¢ wsparcie m.in. w postaci
urzedu sprawdzajacego, czy wykorzystywane technologie nie przekraczaja stopnia niezbednego,
tzn. ze kazde narzedzie cyfrowe przynosi wiecej korzysci niz potencjalnych zagrozen dla wolnosci i
prywatnosci.

AKSJOLOGICZNA PROZNIA

Istnieje przynajmniej kilka kwestii, ktére mogg by¢ argumentem przeciwko bezposredniej
technokracji. Najczestszym zarzutem wzgledem technokracji jest problem aksjologicznej prozni.
Nauka i dane moga powiedzie¢ nam, jak cos zrobi¢ najefektywniej, ale nie powiedza nam, co warto
zrobi¢. Rozwigzanie jest proste - to obywatele w referendach wyznaczajq cele moralne i kierunki
(aksjologie), a eksperci jedynie projektuja najbezpieczniejsza i najskuteczniejszq droge do ich
osiggniecia.

LEGITYMIZACJA EKSPERTOW

Kolejnym problemem jest legitymizacja ekspertow. Innymi stowy - jesli eksperci majg by¢
wybierani na podstawie testow i dorobku, to kto przygotuje te testy? Istnieje ryzyko powstania
zamknietej kasty (oligarchii merytorycznej). Moze tu istnie¢ mechanizm demokratycznego filtra.
Przykladowo, Rada Ekspertéw moze by¢ wytaniana merytorycznie, ale jej sktad musi zostac¢
zatwierdzony przez Parlament lub w drodze losowania paneli obywatelskich.

SUBSYDIARNOSC

Moje propozycje dotycza gtownie szczebla centralnego, jednak nie mozna tez zapomnie¢ o
subsydiarnosci, poniewaz Polska ma bardzo silng tradycje samorzadowa. Uwazam, Ze decyzje
powinny by¢ podejmowane tak blisko obywateli, jak to jest mozliwe. Jesli jakas decyzje da sie
podja¢ w obrebie mniejszej jednostki terytorialnej, tak nalezy uczyni¢. W tym miejscu chciatbym
zwroci¢ uwage na niesamowicie wartosciowa publikacje, jaka jest praca "Umodowmy sie na Polske"
pod redakcja profesorow Macieja Kisilowskiego i Anny Wojciuk, ktorej autorzy postulujg gleboka
decentralizacje panstwa. Zastosowanie zawartych w niej sugestii moze uczynic¢ subsydiarnos¢
jeszcze silniejsza.

FINANSE

Najbardziej zapalnym punktem kazdej konstytucji jest to, kto decyduje o wysokosci podatkow. Jesli
o podatkach decydowac beda wylacznie eksperci — obywatele poczujq sie wywlaszczeni. Jesli
wylacznie obywatele — pojawia sie ryzyko populizmu i glosowania za '0% podatku'. W
bezposredniej technokracji musimy unikng¢ dwoch skrajnosci: dyktatu matematykow, ktory
ignoruje potrzeby ludzkie, oraz populizmu fiskalnego, ktéry prowadzi do bankructwa. Finanse w
bezposredniej technokracji przestaja by¢ czarng magia lub narzedziem wyborczego przekupstwa.

Mozna wprowadzi¢ zasade odpowiedzialnosci skorelowanej. To obywatele decydujaq o jakosci ustug

publicznych, ale system — oparty na twardych danych — natychmiast wskazuje uczciwa cene tych
ustug. Eksperci nie narzucajq podatkow wedtug uznania, lecz optymalizujq ich strukture tak, by
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polska gospodarka byla najbardziej konkurencyjna na Swiecie, przy jednoczesnym zachowaniu
matematycznych kotwic bezpieczenstwa, ktérych nie naruszy zaden kryzys.

UNIA EUROPEJSKA

Czesto styszymy o obawach dotyczacych przekraczania przez Unie Europejska kompetencji
zapisanych w traktatach. W nowym ustroju Polska nie bedzie bronic sie przed tym jedynie retoryka,
lecz twardq architekturg prawno-technologiczna.

Postuluje wprowadzenie trybunatu zgodnosci kompetencyjnej, ktory bedzie monitorowac kazda
unijng regulacje pod katem zasady pomocniczosci. Jesli dane wykazg, ze Bruksela podejmuje
decyzje suboptymalne lub wykraczajace poza swoje uprawnienia, obywatele otrzymajq
merytoryczne narzedzie do weta. Polska stanie sie panstwem, ktdre nie tylko wykonuje prawo
miedzynarodowe, ale aktywnie je koryguje w oparciu o dowody i nauke, chronigc nasz rdzen
ustrojowy przed zewnetrzng, pozamerytoryczng ingerencja.

PODSUMOWANIE

Mam nadzieje, ze w wystarczajaco przejrzysty sposéb przedstawilem zatozenia bezposredniej
technokracji i pomyst ten zyskat zainteresowanie. Historyczny moment, przed jakim stoimy, czyli
mozliwo$¢ zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze zosta¢ zmarnowany.
Wyzwania, jakie niesie ze sobg XXI wiek sg znaczne. Chcialbym mie¢ pewnosc, ze Polacy beda
mogli Zy¢ w najlepszym mozliwym systemie prawnym, czego gwarantem jest konstytucja.

Bezposrednia technokracja (16 sierpnia 2026) — Strona 5/5



